22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARANAGUA/PR

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N© 007/2015 _

Destinatarios:
~a) Prefeito de Paranagud — Edison de Oliveira Kersten

b) Secretdrio Municipal de Meio Ambiente — Jodo Roberto Barros Maceno Silva

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no uso
de suas atribuigdes legais e com fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos
Il e lll, ambos da Conétituigﬁo Federal; artigo 120, incisos Il e Ill, da Constituicdo do
Estado do Parana; artigo 27, paragrafo dnico, inciso IV, da Lei n.2 8.625/93; e artigo 58,

inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.2 85/99, e

CONSIDERANDO o contetido da reportagem jornalistica,
veiculada na Edi¢do n? 347 do “Jornal dos Bairros” (dias 03 a 09 de marco de 2015),
acerca da disposi¢do irregular de ossadas humanas e outros materiais relacionados no

Cemitério Municipal Nossa Senhora do Carmo, neste Municipio de Paranagua;

CONSIDERANDO que no artigo 225 da Constituicdo da
Republica de 1988 prevé que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicaménte
equilibrado, bem de uso comum do provo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para

as presentes e futuras geracoes”;
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CONSIDERANDO que a atividade do cemitério compete
exclusivamente a Municipalidade, bem como a pessoa responsavel p\ela exumacio
deve cumprir as normas regulamentares, nos seguintes termos da Lei Complementar
Municipal n2 68/2007 (Cédigo de Posturas-do Municipio de Paranaguad):

“Art. 178 Toda pessoa responsavel . por sepultamento,
embalsamento, exumagdo e cremagio deve cumprir normas
regulamentares, entre as quais as referentes a prazo de enterro,
translado e transporte de cadaveres, técnicas, substancias e métodos
empregados.

Art. 179 A regulamentacéo do servigo de utilidade publica municipal
de cemitério contempla no minimo, tratamento de matéria relativa
a:(...)

Il - administragdo de cemitérios;

Il - manuteng¢do e conservacgio do seu funcionamento; (...)

VI - promocdo da exumacdo de caddveres, obedecidas as normas de
satide publica e a Legislacio Federal e Estadual pertinentes;

VII - promog¢do de tramitacdo de documentos e legislagdo para
efeitos de sepultamento, exumacio e translado de cadaveres;

()

Art. 184 O servigo de utilidade publica municipal de cemitério deve
ser prestado com observancia aos principios éticos, legais e com
urbanidade, observando, ainda, o seguinte:

{-:) : )

VIl - fica assegurado o sepultamento de pessoas de todas as classes
sociais e de todas as crencas religiosas, sendo vedada a recusa por
motivo de raca, cor, crenca religiosa ou convicgdo politica, salvo
quando se tratar de cemitério particular autorizado pela
Municipalidade.

Art. 185 Os servicos de exploragdo e utilizacio de cemitério
permitidos ou concedidos no Municipio de Paranagud serdo
permanentemente fiscalizados pela Municipalidade, que em caso de
inobservancia das suas normas regulamentares ou reguladoras
aplicara penalidade aos infratores.

Paragrafo Unico - O Chefe do Poder Executivo, considerando peticdo
escrita do permissiondrio, enviara periddica e circunstancialmente as
tarifas de exploragdo do servico de utilidade publica municipal de
cemitério.

Art. 186 O sepultamento processar-se-a, observando o seguinte:

() _ ;

V - na impossibilidade de identificagdo do sepultado, por caréncia ou
inexisténcia de informaces ou de responsaveis, a Municipalidade
procederd a exumacdo e o translado apods a anuéncia do Poder
Judiciario e dos érgdos responsaveis pela satide publica.
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Art. 187 A utilizacdo do cemitério para sepultamento, exumacio e
visitacdo obedecera ao seguinte:

()

Il - os atos deverdo respeitar os preceitos morais, éticos e religiosos
da comunidade;

Il - a limpeza, reforma, pintura ou constru¢do ndo devera prejudicar
a circulagdo nas vias, a estética do local e as sepulturas circundantes.

Art. 188 E vedado, sob pena da multa: :
| - violar ou danificar sepulturas, profanar cadaveres ou praticar
qualquer desacato tendente a quebrantar o respeito devido aos
mortos;
Il - fazer sepultamento fora dos cemitérios;
Il - fazer sepultamento na vala comum, ou antes de decorrido o
prazo legal, salvo motivo de forga maior;
IV - retirar, tocar nos objetos ou caminhar sobre as sepulturas.

" Paragrafo Unico - Em qualquer das ocorréncias deste artigo serd
comunicada a autoridade policial.

Art. 189 Na infracdo de qualquer artigo deste Capitulo, sera imposta
a multa de 100 (cem) UFMs.” — sem grifos no original.

CONSIDERANDO que é atribuigao da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente a administragdo de cemitérios municipais e a fiscalizacdo dos
particulares, por meio da Coordenacdo de Cemitérios do Departamento de Limpeza
Publica, conforme dispdem os artigos 22, incisos XL e XLI, e 21, inciso IV, ambos do
Decreto Municipal n? 1.377/2010 (Regiménto Interno da Secretaria Municipal de Mei6

Ambiente);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 25 do Decreto
Municipal n? 1.377/2010, é atribuicdo da Coordenacdo de Cemitérids do
Depa‘rtamento de Limpeza Publica: “I — Colaborar com o planejamento dos servicos; ||
— Supervisionar a administragdo dos cemitérios municipais; Il — Proceder & fiscalizacio
e orientar a gestdo dos cemitérios particulares; IV — Orientar e controlar o
funcionamento das capelas mortuarias e centros de flores; V — Coordenar a prestagdo
desses servigos entre o setor publico e o privado; VI — Propor, complementar e
aperfeicoas os critérios de padrées de qualidade ambientall, relativos a implantacao,

funcionamento e ampliagdo de cemitérios publicos e particulares; VIl — Subsidiar a
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elaboragdo de normas ambientais complementares, e outras relativas ao tema, de
interesse local; VIII — Elabora.r tabelas de pregos de uso de capelas mortudrias e centro
de flores nos cemitérios municipais; IX — Cadastrar os concessionarios de titulos de
terrenos em cemitério municipais; X — Cadastrar mio-de-obra para servigos de limpeza
de cemitérios e construgdo de jazigos; X! — Elaborar projetos de construgado de jazigos;
Promover a arrecadacdo e o controle de taxas e expedientes inerentes; Xl — Qutras

atividades correlatas”;

CONSIDERANDO que,‘ a teor da Resolucio do Conselho
Nacional de Meio Ambiente n® 335/2003, bem como da Resolucdo da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Parana n2 002/2009, a) exumar significa “retirar a
pessoa falecida, partes ou restos mortais do local em que se acha sepultado”; b) urna
ossudria é “o recipiente de tamanho adequado para conter 0ssos ou partes de corpos

exumados” e, c) ossudrio ou ossdrio é “o local para acomodacio de ossos, contidos ou

ndo em urna ossuaria”;

CONSIDERANDO o respeito devido aos valores religiosos

e culturais da populagio, bem como a meméria aos entes que os deixaram;

CONSIDERANDO a existéncia de critér.ios para
licenciamento ambiental especifico de cemitérios, conforme dispde a Resolugdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente n2 335/2003 em ambito nacional, bem como na
Resolugdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Parana n2 002/2009 em todo o

territério do Estado do Parana;

CONSIDERANDO "que se trata de empreendimento
potencialmente  poluidor e causador de degradacdo ambiental, o que implica a
necessidade de adogdo de uma Politica Ambiental que vise 3 protecio do solo,
subsolo, recursos hidricos superficiais e,éubterréneos, e a protecdo da sadde publica e

da sadia qualidade de vida da populacio;
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-

CONSIDERANDO que a conduta, por causar poluicio
potencialmente poluidora e resultar em danos 3 satde humana, esta tipificada como o
crime previsto no artigo 54, paragrafo 22, inciso V, da Lei n2 9.605/98, sendo que

inclusive tramita a a¢do penal n® 2010.1967-5, apds o oferecimento de dentincia pelo

Ministério Publico;

RECOMENDA-SE ao Prefeito Municipal de Paranagua (Sr.
Edison de Oliveira Kersten) e ao Secretario Municipal de Meio Ambiente (Sr. Jodo
Roberto Barros Maceno Silva), no exercicio de suas atribuices, bem como a todos que

0 sucederem nos cargos, sejam adotadas as seguintes medidas:

I — Proceder, regularmente, a destinacdo correta das
ossadas exumadas em local e de maneira apropriados (urna ossudria, columbdrio ou
nicho), bem como os materiais que estejam relacionados, tais como caixdes, roupas e

outros;

Il — Promover a retirada de caixdes ou restos de caixdes
que eventualmente se encontrem espalhados pelo cemitério municipal e/ou

armazenados em local irregular, utilizando-se de transportadora e aterro,

devidamente licenciados;

Il - Proceder, de forma regular, a limpeza e manutencdo

do cemitério municipal;

IV — Observar a legislagdo federal, estadual e municipal

citadas, no exercicio das atividades de administracio do cemitério municipal, visando a

preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e o respeitos aos valores -

religiosos;
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V — Realizar consulta, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, junto ao Instituto Ambiental do Parand (IAP) sobre a necessidade de
licenciamento ambiental corretivo e a elaboracio de Estudo de Impacto Ambiental e

Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) relativos ao Cemitério Mun'icipal Nossa

Senhora do Carmo.

Assina-se o prazo de 15 (quinze) dias para que os
destinatarios ora recomendados comuniquem ao Ministério Plblico quanto ao
recebimento desta recomendagdo e a adogdo das providéncias adotadas na espécie;

bem como a colocagdo da presente no portal da transparéncia do municipio.

Por fim, destaca-se que o eventual descumprimento
deliberado desta Recomendagado Administrativa servird como sinalizagdo do dolo para

valoracdo de eventual ato de improbidade administrativa.

Dé-se ampla publicidade. Registre-se no sistema PRO-MP.

Paranagua, 24 de margo de 2015,

Priscila da Mata Cavalcante

Promotora de Justica

' Coordenadora da Bacia Litorianea
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